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Resumo

Este estudo apresenta como se encontra estruturada a rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Municipio de Aragatuba. Para
tanto, retoma o processo de consolidagdo internacional dos direitos humanos das mulheres ao longo da segunda metade do século XX e o
caso de litigancia estratégica perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em que houve o reconhecimento da
responsabilidade do Brasil pela violagéo de direitos de Maria da Penha Fernandes. Com isso demonstra como surgiu a Lei 11.340/06 e todas
as politicas governamentais posteriores, especialmente a de combate a violéncia, expondo os desafios para sua integral implementac&o.
Descritores: Direitos Humanos; Politica Publica; Violéncia contra a Mulher.

Abstract

This paper presents how a network to confront violence against women in Aragatuba is structured. To this end, resume the process of
international consolidation of women's human rights in the second half of the twentieth century and the case of strategic litigation before the
Inter-American Commission on Human Rights (IACHR), in which Brazil's responsibility for the violation of Maria da Penha Fernandes'
rights was acknowledged. This demonstrates how Law n. 11.340/06 and all subsequent policies emerged, especially the struggle against
violence, exposing the challenges for their full implementation.

Descriptors: Human Rights; Public Police; Violence Against Women.

Resumen

Este estudio presenta cdmo se estructura la red para enfrentar la violencia contra las mujeres en la ciudad de Aragatuba. Con este fin, reanuda
el proceso de consolidacion internacional de los derechos humanos de las mujeres durante la segunda mitad del siglo XX y el caso de litigio
estratégico ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en el que se reconoci6 la responsabilidad de Brasil por la
violacion. derechos de Maria da Penha Fernandes. Esto demuestra como surgid la Ley 11.340/06 y todas las politicas gubernamentales

posteriores, especialmente la de combatir la violencia, exponiendo los desafios a su plena implementacion.
Descriptores: Derechos Humanos; Politica Publica; Violencia contra la Mujer.

INTRODUCAO

Segundo dados do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica do ano de 2018, em 2017
ocorreram no pais 221.238 registros de violéncia
doméstica na modalidade lesdo corporal dolosa, o
que representa 606 casos por dia, nUmero expressivo
gue se soma a 4.539 mulheres vitimas de homicidio,
outras 1.133 de feminicidio e 60.018 vitimas do
delito de estupro. Apresentando um recorte por raga,
0 Atlas da Violéncia do ano de 2018 registrou que em
dez anos, de 2006 a 2016, a taxa de homicidios de
mulheres negras aumentou 15,4%, ao passo que a de
mulheres ndo negras caiu 8%, 0 que aponta no
sentido de que entre as mulheres, as negras estdo em
um grupo de maior risco.

A partir dessas informacdes iniciais, que
apresentam dados alarmantes sobre a violéncia contra
a mulher, o presente trabalho buscara estudar as
politicas publicas de enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher no Municipio de
Aracatuba. Para tanto, a discussdo terd inicio com a
afirmacdo  histérica dos direitos  humanos,
especialmente no século XX, periodo em que
progressivamente também ocorre a afirmagdo dos
direitos das mulheres no cenario internacional,
havendo como marcos a Convencdo sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo
contra a Mulher (CEDAW - sigla em inglés), ano de
1979, e a Convencao Interamericana para Prevenir,

758

Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, do ano
de 1994.

Da construcdo internacional de direitos a
partir de uma conjuncdo de fatores, o artigo passara
ao paradigmatico caso de litigancia internacional
(Maria da Penha Fernandes vs. Brasil), observando a
posterior edicdo da Lei 11.340/2006, norma
especifica para o combate da violéncia contra a
mulher, bem como diversas outras normas editadas
nos anos seguintes. Pretenderd entender, ainda, as
diretrizes criadas pela Secretaria Nacional de
Politicas para Mulheres, 6rgdo do Governo Federal,
para o enfrentamento da violéncia contra a mulher,
bem como quais os servicos especializados e néo
especializados foram pensados na tipificagdo federal,
indicando, por fim, 0s servicos existentes no
Municipio de Aracatuba e as possibilidades de
fortalecimento da rede de atendimento.

UM BREVE OLHAR SOBRE A CONSOLIDACAO

HOSTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

A consolidagdo internacional e interna dos
mais variados direitos das mulheres tem como
antecedente a prépria afirmacédo dos direitos humanos
no plano global. Sobre o conceito dos direitos
humanos, embora a expressdo pareca carregar em Si
todo o significado necessario a correta compreensao,
a questdo ndo se mostra tdo simples. E possivel a
adogdo de uma conceituacdo estdtica, como o fez
André de Carvalho Ramos, citando Konrad Hesse,
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para quem direitos humanos sd3o um “conjunto
minimo de direitos necessario para assegurar uma
vida do ser humano baseada na liberdade, igualdade e
na dignidade”. Os direitos humanos, portanto,
garantiriam uma “vida digna, na qual o individuo
possui  condicbes adequadas de  existéncia,
participando ativamente da vida de sua comunidade”
(RAMOS, 2015, p. 38-39).

De outro lado, é possivel buscar compreender
toda a extensdo de significado analisando-se o
contexto histérico de surgimento dos direitos
humanos. E, mesmo historicamente, o estudo poderia
ser iniciado a partir de vérios momentos'. Se a
histéria é repleta de momentos paradigmaticos, 0s
fatos ocorridos ao longo da Il Guerra Mundial estdo
entre aqueles mais conhecidos. As barbéaries
cometidas pela Alemanha nazista (1933-1945)
causaram indignacdo no mundo, sendo um momento
de ruptura®, como conceituou Hannah Arendt®, a
partir do qual se iniciou uma nova ordem. Como
marco legal, é proclamada a Declaragcdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948, enunciando em seu
artigo 1° que “Todos os seres humanos nascem livres
e iguais em dignidade e em direitos. (...)” e “Todo o
individuo tem direito a ter uma nacionalidade” (art.
15, item 1),

A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos é fruto de uma Resolucdo da Assembleia
Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, organismo
internacional criado no momento seguinte ao término
da Il Guerra e durante a Conferéncia de S&o
Francisco (abril a junho de 1945), levando a edicdo

1 Nesse sentido, Celso Lafer inicia analise sobre a origem e desenvolvimento dos
direitos humanos a partir da Biblia, com as histérias sobre a origem da humanidade,
como esta escrito no livro do Génesis, passando em seguida a vertente grega, com o
estoicismo. Afirma que “o cristianismo retoma e aprofunda o ensinamento judaico e
grego, procurando aclimatar no mundo, através da evangelizagdo, a idéia de que
cada pessoa humana tem um valor absoluto no plano espiritual, pois Jesus chamou a
todos para a salvacdo. Neste chamamento ndo ‘ha distingdo entre judeu e grego’
(sdo Paulo, Epistola aos Romanos, 10, 12), pois ‘ndo ha judeu, nem grego, ndo ha
escravo nem livre, ndo ha homem nem mulher, pois todos vos sois um sé em Cristo
Jesus’ (sdo Paulo, Epistola aos Galatas, 3, 28). Neste sentido, 0 ensinamento cristdo
é um dos elementos formadores da mentalidade que tornou possivel o tema dos
direitos humanos” (LAFER, 1988, p. 118-119).

2 De acordo com André de Carvalho Ramos, “Os niimeros dessa ruptura dos direitos
humanos séo significativos: foram enviados aproximadamente 18 milhes de
individuos a campos de concentragéo, gerando a morte de 11 milhdes deles, sendo 6
milhdes de judeus, além de inimigos politicos do regime, comunistas,
homossexuais, pessoas com deficiéncia, ciganos e outros considerados descartaveis
pela maquina de 6dio nazista” (RAMOS, 2015, p. 65).

3 “Uma das notas tipicas do pensamento de Hannah Arendt é a percepgio e a
reflexdo sobre o fendmeno da ruptura. Para ela, a ruptura traduz-se num hiato entre
o0 passado e o futuro, gerado pelo esfacelamento dos padrdes e das categorias que
compdem o repertdrio da tradicdo ocidental. Tal hiato gera continuas perplexidades
no presente na medida em que a tradicdo do pensamento ndo fornece regras para a
acdo futura e conceitos para o entendimento dos acontecimentos passados. Dai um
dos aspectos da crise contemporanea que se caracteriza pela dificuldade de
discernir, no contexto dos problemas do mundo, até mesmo as classes de perguntas
que devem ser formuladas” (LAFER, 1988, p. 80).

4 Na linha do que expde Hannah Arendt, o direito a ter uma nacionalidade é o
“direito a ter direitos”. Como pontua Celso Lafer, “Isto significa pertencer, pelo
vinculo da cidadania, a algum tipo de comunidade juridicamente organizada e viver
numa estrutura onde se é julgado por acdes e opinides, por obra do principio da
legalidade. A experiencia totalitaria é, portanto, comprobatéria, no plano empirico,
da relevancia da cidadania e da liberdade plblica enquanto condicdo de
possibilidade, no plano jusfiloséfico de assercdo da igualdade, uma vez que a sua
caréncia fez com que surgissem milhdes de pessoas que haviam perdido seus
direitos e que ndo puderam recupera-los devido a situagdo politica no mundo, que
tornou supérfluos os expulsos da trindade Estado-Povo-Territorio” (LAFER, 1988,
p. 154).
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da Carta da ONU°. Nesse documento esta previsto
gue as NacGes Unidas, com o objetivo de criar
condicBes de estabilidade e bem-estar entre as
Nagdes, devera favorecer “o respeito universal e
efetivo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢éo de raga, sexo,
lingua ou religido” (art. 55, “c”, Carta da ONU). E a
responsabilidade pela protecdo dos direitos humanos
foi conferida ao Conselho Econémico e Social, 6rgéo
vinculado a Assembleia Geral, que, para tanto, podera
criar Comissdes® (artigos 62, paragrafo 29, e 68).

A importancia de menc¢do a Carta da ONU,
gue funda as Nag¢des Unidas, bem como a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, esta na proporcao
global que a questdo dos direitos humanos tomou,
isto é, tratam-se de marcos normativos que abrirdo
caminho para que o tema direitos humanos passe a
estar no centro dos debates, como os diversos e
posteriores  tratados  especificos comprovardo,
inclusive, com o desenvolvimento de instancias
internacionais de controle. A ruptura permitiu que se
criasse um arcabougo legal até entdo inexistente.
Hannah Arendt, nesse sentido, vai afirmar que néo é
verdade que os individuos nascem iguais em
dignidades e direitos, ao contrario, esse é um dado
construido coletivamente pela comunidade politica
(LAFER, 1988, p. 150). O momento historico
referido, portanto, é de singular importancia para a
analise dos direitos humanos’.

O que se viu posteriormente foi o
florescimento  dos direitos humanos, sendo
interpretado “por tedricos e militantes da causa como
verdadeira revolucédo, que teria trazido o individuo ao
primeiro plano do direito internacional e o cidaddo a
um dominio antes reservado exclusivamente aos
Estados” (ALVES, 2015, p. 20). Em meio a esse
cenario foram editados o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e o Pacto sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, aprovados pela
Assembleia Geral das NacgBes Unidas em 1966,

® Conforme consta no sitio das Nagdes Unidas no Brasil: “A Carta das Nagdes
Unidas foi elaborada pelos representantes de 50 paises presentes a Conferéncia
sobre Organizacéo Internacional, que se reuniu em S&o Francisco de 25 de abril a 26
de junho de 1945. No dia 26 de junho, Gltimo dia da Conferéncia, foi assinada pelos
50 paises a Carta, com a Pol6nia — também um membro original da ONU - a
assinando dois meses depois. As Nagdes Unidas, entretanto, comegaram a existir
oficialmente em 24 de outubro de 1945, apds a ratificagdo da Carta por China,
Estados Unidos, Franca, Reino Unido e a ex-Unido Soviética, bem como pela
maioria dos signatarios. O 24 de outubro é comemorado em todo o mundo, por este
motivo, como o Dia das Nagdes Unidas”.  Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/carta/. Acesso em: 19 nov. 2018.

% A Comissdo de Direitos Humanos fez sua primeira reuni&o em 1947, sendo extinta
em 2006 para, em seu lugar, ser instituido o Conselho de Direitos Humanos
(RAMOS, 2015, p. 62).

" Previamente a mencionado momento histérico, algumas questdes sio dignas de
nota, pois antecedentes do fendmeno de internacionalizagdo dos direitos humanos,
sendo elas: a) criagdo e desenvolvimento de um direito humanitéario no século XIX.
Sao as regras que disciplinardo o tratamento, na guerra, a combatentes e civis. Nesse
momento historico é criada a Cruz Vermelha; b) criagdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), com a normatizagdo minima das condicdes de
trabalho pelo mundo; c¢) No ambito da Sociedade das Nacgdes, a protecdo das
minorias, decorrente do fim dos grandes impérios (Austro-Hlngaro, Russo e
Otomano), conforme li¢Bes de Celso Lafer, prefacio ao livro Os Direitos Humanos
como Tema Global, de José Augusto Lindgren Alves, p. XXXVI e XXXVII.
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complementando a  Declaragdo  Universal®,
especialmente com a previsdo de mecanismos de
supervisdo e controle, como o Comité de Direitos
Humanos, fruto do Pacto sobre Direitos Civis e
Politicos, que passa a poder analisar comunicagdes
advindas de individuos®. No plano global, ainda,
assistiu-se a edicdo de diversos tratados sobre direitos
especificos, como a Convencao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
Racial no ano de 1969, entre outros®.

A CONSOLIDACAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
DAS MULHERES

E em meio a esse processo internacional de
especificacdo dos direitos humanos ocorrido a partir
da segunda metade do século XX, com a edi¢do de
tratados para cuidar dos direitos das criancas, grupos
étnicos minoritarios, entre outros, que o tema dos
direitos das mulheres vem & tona. O ano de 1975 foi
eleito como o Ano Internacional da Mulher, tendo
sido realizada no México a | Conferéncia Mundial
sobre os direitos das mulheres, ocasido em que foi
aprovado plano de acdo cujas orientacdes gravitavam
em torno dos eixos igualdade de géneros e
eliminacdo da discriminacdo™. Esses, sem ddvida,
foram os antecedentes que levaram as Nagdes Unidas
a aprovar, no ano de 1979, a Convencdo sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo
contra a Mulher (CEDAW)*, ndo sem ressalvas por
muitos Estados signatéarios® e, inclusive, acusagdes
de que o Comité para a Eliminagéo da Discriminagdo
contra a Mulher era movido por intolerancia religiosa
e desrespeito a tradi¢Ges culturais, especialmente em
relagdo ao conceito e funcionamento da instituicdo
familiar (PIOVESAN, 2012, p. 268).

A Convengdo estabelece que os signatarios
devem adotar medidas para que a discriminacao
contra as mulheres seja superada, isso na vida politica
e publica (art. 7°), no &mbito da educacéo (art. 10), do
emprego (art. 11), no acesso a cuidados médicos (art.

8 Em conjunto com a Declaragdo Universal, formam o que a doutrina especializada
passou a denominar de Carta Internacional de Direitos Humanos (“International Bill
of Human Rights”), conforme refere Carlos Weis (2006, p. 81).

° Cf. WEIS, 2006, p. 93-104.

10 No plano global, para consultar os tratados existentes:
https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/Corelnstruments.aspx. Acesso
em: 19 nov. 2018.

1 para mais informagdes, consultar: http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-
2030/conferencias/. Acesso em: 19 nov. 2018.

2 Lembra Cynthia Soares Carneiro, no artigo Direitos Humanos e Direito
Internacional das Mulheres: a luta feminista contra a discriminacdo e a
violéncia de género, que: “No entanto, o texto ndo foi o primeiro a tratar de forma
especifica, no @ambito da ONU, sobre os direitos das mulheres, pois a Convencéo da
Mulher, também conhecida como CEDAW, sigla de seu nome em inglés, foi
antecedida pela Convengédo sobre Direitos Politicos das Mulheres, de 1952, pela
Convengédo de Nacionalidade de Mulheres Casadas, de 1957, e pela Convencéo
sobre Casamento por Consenso, Idade Minima para Casamento e Registro de
Casamentos, de 1962” (SEVERI, Relatorio NAJURP: Direitos Humanos das
Mulheres, 2017, p. 14).

3 O Brasil apresentou ressalvas ao artigo 15, §4°, e ao art. 16, §1° (a), (c), (g) e (h).
Flavia Piovesan, a respeito, afirma que “o artigo 15 assegura a homens e mulheres o
direito de, livremente, escolher seu domicilio e residéncia. J& o art. 16 estabelece a
igualdade de direitos entre homens e mulheres no casamento e nas relagdes
familiares. Tais reservas foram formuladas em virtude do Cédigo Civil de 1916,
entdo vigente, que consagrava a familia patriarcal. Em 20 de dezembro de 1994, o
Governo brasileiro notificou o Secretario-Geral das NagBes Unidas acerca da
eliminagao das aludidas reservas” (PIOVESAN, 2012, p. 268, nota de rodapé n. 79).
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12), na vida econémica e social (art. 13), no ambito
rural (art. 14), nos assuntos relativos ao casamento e
relacBes familiares (art. 16), entre outras questes,
cabendo aos Estados, ainda, a adocdo de medidas
apropriadas visando:

Modificar os padrfes socio-culturais de conduta de
homens e mulheres, com vistas a alcancar a
eliminagdo  dos  preconceitos e  préticas
consuetudinarias e de qualquer outra indole que
estejam baseados na ideia da inferioridade ou
superioridade de qualquer dos sexos ou em funcgdes
estereotipadas de homens e mulheres.

A norma internacional, nesse sentido,
objetiva que os Estados adotem medidas para frear a
discriminacédo contra as mulheres em diversas searas,
admitindo, inclusive, acelerar o processo de
igualizacdo por meio de discriminagdo positiva (art.
4% (ALVES, 2015, p. 56). Néo cuidou, por outro
lado, da tematica referente a violéncia doméstica e
familiar™.

A Convencédo de 1979 ndo foi a primeira
norma internacional a tratar do tema mulher.
Importante considerar que a questdo foi certamente
impulsionada pela Carta das Nacges Unidas e a
mengdo em seu predmbulo sobre a igualdade entre
homens e mulheres, secundada pela Declaracdo
Universal, que assim também o fez em seu quinto
considerando. Mas igualdade entre homens e
mulheres no gozo dos direitos civis e politicos, de
modo amplo, s6 veio a ser formalmente estabelecido
pelo Pacto Internacional em 1966 (art. 3°),
avancando-se para 0 Pacto sobre os direitos
econdmicos, sociais e culturais, do mesmo ano, o
qual dispbs, além da igualdade (também art. 3), que
“as mulheres deverdo ter a garantia de condicdes de
trabalho ndo inferiores as dos homens e perceber a
mesma remuneracdo que eles por trabalho igual” (art.
7°). As importantes previsdes, embora esparsas, ndo
se comparam & paradigmatica Convengdo de 1979,
diploma com trinta artigos inteiramente dedicado as
mulheres.

O avango da legislagdo internacional n&o
teria seu termo em 1979. No ano de 1993, o0 mundo
assistiu a segunda Conferéncia Mundial sobre os
Direitos Humanos, realizada de 14 a 25 de junho em
Viena, que, pelo nimero de representantes de Estados
e da sociedade civil, “conferiu abrangéncia inédita
aos direitos humanos, ao reafirmar, por consenso, sua
universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e
inter-relacionamento.  (...)”*>. Por ocasifo da
Conferéncia foram editados a Declaracdo de Viena e
0 Programa de Acéo, o qual cuidou do tema direitos
das mulheres entre os paragrafos 36 ao 44. Entre
outras questdes, no Programa houve recomendacéo

14 Sera por meio da Recomendagéo Geral n. 19 do Comité (adotada na 17% Sesséo,
em 1992) que restara consolidado que a violéncia contra a mulher é uma forma de
discriminagdo e, logo, uma violagdo a Convencéo.

15 Celso Lafer, prefcio ao livro Os Direitos Humanos como Tema Global, de José
Augusto Lindgren Alves, p. XLV.
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para que a Assembleia Geral da ONU adotasse uma
Declaragéo sobre a Violéncia contra a Mulher (levada
a efeito em 20 de dezembro de 1993, pela Resolucao
48/104), assim como o estabelecimento de um relator
tematico pela Comissdo de Direitos Humanos
(mecanismo efetivado na 50% Sessdo da CDH, em
1994) (ALVES, 2015, p. 130-131)".

No plano da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), no ano de 1994, foi adotada a
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, tendo sido
celebrada no Brasil, em Belém, Estado do Parg,
sendo por isso conhecida como Convengdo de Belém
do Paréa. Para Flavia Piovesan, é o primeiro tratado de
direitos humanos “a reconhecer, de forma enfatica, a
violéncia contra a mulher como um fendémeno
generalizado, que alcanga, sem distingdo de raga,
classe, religido, idade ou qualquer outra condi¢do, um
elevado niumero de mulheres” (PIOVESAN, 2009, p.
215). Com vinte e cinco artigos, a Convencao
enuncia no artigo 1° que violéncia contra a mulher é
toda conduta praticada a partir do género, que gere
morte ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico, no
ambito publico ou privado, e no artigo 4° prevé um
amplo rol de direitos, ao passo que no artigo 7°
figuram os deveres dos Estados. Entre o0s
mecanismos de controle, especial atencdo merece a
previsdo do direito de peti¢do, individual ou coletiva,
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH).

DIREITOS DAS MULHERES NO PLANO NACIONAL E

LOCAL

o A decisdo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos no Caso Maria da Penha Fernandes e a
edicao da Lei 11.340/06

O caso protagonizado (na condigdo de
vitima) por Maria da Penha Fernandes poderia ter
sido mais um entre os varios que cotidianamente
ocorrem nos lares da sociedade brasileira. Foi vitima
de duas tentativas de homicidios praticadas por seu
companheiro, violéncia que acabou por deixa-la
paraplégica aos trinta e oito anos. Mesmo condenado,
apos quinze anos o autor das agressdes aguardava em
liberdade o julgamento dos recursos'’. Diante desse
cenario, no ano de 1998, foi apresentada a Comissédo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) uma
peticdo pelo CEJIL-Brasil (Centro para a Justica e 0
Direito Internacional) e CLADEM-Brasil (Comité
Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher), sustentando que o Estado
brasileiro violou normas internacionais de protecdo

6 Em meio a esse cenario alvissareiro, no ano de 1995 foi realizada na China a IV
Conferéncia sobre os Direitos das Mulheres, com o tema central “Ag¢do para a
Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz”. Para mais informagdes:
http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/conferencias/. Acesso em: 19
nov. 2018.

*7 para mais informagGes sobre a biografia de Maria da Penha Fernandes, acessar o
sitio do Instituto que leva seu nome, o qual estd disponivel em:
http://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html. Acesso em:
27 nov. 2018.
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de direitos, especialmente por omissdo em
providenciar a responsabilizagdo do agressor
(PIOVESAN, 2009, p. 227). Essa representacdo, a
proporc¢éo e seu desfecho, parecem ter sido elementos
impeditivos a que o caso pudesse ter final comum a
tantos outros.

No ano de 2001, a CIDH reconheceu a
responsabilidade do Brasil por negligéncia e omissao
em relagdo a violéncia de género praticada no
contexto domestico. Recomendou, em sintese: (1) a
rapida conclusdo do processo penal contra o agressor;
(2) a realizagdo de uma investigagédo para determinar
as responsabilidades pelas irregularidades e atrasos
na tramitacdo do processo penal; (3) assegurar
reparacdo a vitima pelos danos experimentados; (4)
prosseguir com o processo de reforma que evite a
tolerancia estatal com a violéncia doméstica contra a
mulher; entre diversas outras medidas de especial
importancia, como a recomendagéo pelo aumento do
nimero de Delegacias especializadas na defesa dos
direitos das mulheres™.

Nesse contexto € que veio a ser promulgada a
Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006 (cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher), batizada de Lei Maria da
Penha pela importancia e repercussdo do caso de
violéncia contra a mulher submetido a apreciagéo de
um organismo internacional, com recomendacdo ao
Estado violador. Por essa razdo, € comum associar 0
litigio internacional & edicéo da legislacdo especifica,
em uma simplificagdo do processo que levou a esse
marco normativo. Nesse sentido, € preciso estar
atento para o fato de que a edicdo da Lei parece ndo
ter decorrido de um Unico fator, mas de muitos
outros, articulados inicialmente pelos movimentos
feministas na década de 1920 e que se seguiram ao
longo dos anos. Sobre o discurso comumente
encontrado de que o caso Maria da Penha Fernandes
protagonizou, sozinho, toda a movimentag&do politica
em torno da promulgagdo da Lei, Fabiana Cristina
Severi esclarece que (SEVERI, 2017, p. 90-91):

A Lei Maria da Penha, ao ser constantemente
reproduzida de forma como apresentamos acima,
tende a mitificar os processos politicos e sociais que
a engendraram, o0s agentes envolvidos em tais
processos e 0s sujeitos destinatarios da lei.

()

Assim, tomarei como ponto de partida o
entendimento, compartilhado por autoras como Leila
Linhares Barsted (2011), de que a aprovagdo da Lei
Maria da Penha é resultado de uma litigncia
estratégica  feminista, ou de advocacy de
movimentos de mulheres brasileiros e latino-
americanos, voltada para a institucionalizagdo do
papel do Estado brasileiro no enfrentamento da
violéncia contra a mulher e no reconhecimento de
seus direitos humanos, sobretudo, o direito a uma
vida livre de violéncia.

18 OEA. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Informe 54/01. Caso
12.051, Maria da Penha Fernandes v. Brasil, julgado em 16 abril 2001, paragrafo 61.
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Nesse percurso histérico que antecedeu a
edicdo da Lei 11.340/06, importante destacar que nos
anos 1980, em razdo de influéncia de organismos
internacionais e da redemocratizacdo do Estado
brasileiro, sdo criadas diversas ONGs, que passam a
ter maior poder perante as instancias estatais. Com a
sociedade civil organizada pleiteando direitos, acaba
por ser criado o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM) no ano de 1985, responsavel pouco
depois por lancar a Campanha Mulher e Constituinte,
que resultou na Carta da Mulher Brasileira aos
Constituintes no ano de 1987, utilizada para
articulacdo politica das mulheres no processo de
edicdo do texto normativo constitucional que viria a
ser editado. Entre as diversas conquistas, houve
aprovacdo do paragrafo oitavo do artigo 226, que
cuidou da questdo da violéncia nas relacGes
familiares, mesmo que de forma breve (SEVERI,
2017, p. 107-111).

A mobilizagdo em torno desse tema
prosseguiu nos anos seguintes. Na década de 1990, a
Lei n. 9.099/95 criou os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e o conceito de delito de menor potencial
ofensivo, acabando por abranger boa parte dos crimes
cometidos contra as mulheres, gerando, com
institutos como o da transa¢do penal, a sensacdo de
auséncia de responsabilizacio do  agressor.
Impulsionado por esse e outros fatores, 0 movimento
feminista langou a Campanha pela edi¢do de uma Lei
especifica para enfrentamento a violéncia contra a
mulher, a qual ganhou importantes contornos no ano
de 1998, quando CEJIL-Brasil e CLADEM-Brasil
enviaram o caso da Maria da Penha a CIDH, e no ano
de 2001, quando referido 6rgdo internacional
reconheceu a responsabilidade do Estado brasileiro e
determinou a adocdo de diversas providéncias
(SEVERI, 2017, p. 114-118).

Para a edicdo da Lei especifica, ainda houve
como marcos historicos a recomendagdo do Comité
CEDAW, no ano de 2003, e a criacdo, no mesmo
ano, da Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres, responsavel por coordenar os trabalhos
para a edicdo de legislacdo sobre o tema, tendo ela
convidado para participar do processo o Consércio de
ONGs feministas, instituido no ano de 2002
justamente para refletir sobre a questio. O resultado,
como ja se mencionou, foi a promulgacdo da Lei
11.340/06, legislagdo multidisciplinar que ndo trata
unicamente da repressdo ao agressor, mas da
instituicdo de mecanismos que permitam um cuidado
integral a mulher em situagdo de violéncia, bem
como que promovam alteragdo nos padrdes
socioculturais que a colocam em uma situagdo de
desvantagem em relacdo ao homem (SEVERI, 2017,
p. 118-119).

A legislacdo especifica de enfrentamento a
violéncia de género ainda passou por ampliagdo nos
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anos seguintes a 2006, sendo importante mencionar:
Lei n. 10.778/2003, que dispde que 0s servicos de
saude, publicos ou privados, sdo obrigados a notificar
todos os casos de violéncia doméstica; Lei n.
13.104/2015, que criou o feminicidio; Lei n.
13.427/2017, que estabelece o atendimento
personalizado no sistema Unico de salde; Lei n.
13.505/2017, que disciplina o atendimento policial e
pericial especializado; Lei n. 13.641/2018, que criou
tipo penal especifico para a hipltese de
descumprimento de medida protetiva; Lei n.
13.715/2018, que dispde sobre a perda do poder
familiar nos casos de delitos que envolvam violéncia
doméstica ou familiar; Lei n. 13.718/2018, que
promove alteragdes nos crimes contra a dignidade
sexual; e Lei n. 13.721/2018, que determina a
prioridade na realizacdo de exame de corpo de delito.
o A organizacdo do servi¢o de enfrentamento a violéncia

contra a mulher no Municipio de Aragatuba, Estado de

Séo Paulo

No breve histérico apresentado no tdpico
anterior, foi mencionado que no ano de 2003 houve a
criagdo da Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres, inicialmente com status de Ministério e,
atualmente, no ano de 2018, administrativamente
vinculada ao Ministério dos Direitos Humanos. E a
partir da instituicdo dessa Secretaria que as politicas
publicas para as mulheres passaram a ser organizadas
e a contar com a destinacdo de verba federal para
implementagdo. Por meio dela, ainda, foram
realizadas duas Conferéncias Nacionais de Politicas
para as Mulheres, a primeira no ano de 2004" e a
segunda em 2007%, as quais resultaram em dois
Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres®. Em
meio a esse fervilhar de normativas, em 2007, foi
langado o Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres e respectivo Pacto,
consolidando a previsdo de uma rede articulada de
atendimento & mulher em situagdo de violéncia.

De acordo com publicacdo da Secretaria,
denominada Rede de Enfrentamento & Violéncia
contra as Mulheres (SECRETARIA NACIONAL DE
POLITICAS PARA AS MULHERES, 2011, p. 10):

A atuagdo governamental, portanto, deixa de constituir
apenas 0 apoio a servigos emergenciais e a campanhas
isoladas, avangando para uma atuagdo mais ampla que
contempla — além do apoio a servicos especializados —
as seguintes acles: a capacitacdo de agentes publicos
para prevencdo e atendimento; a criacdo de normas e
padrGes de atendimento; o aperfeigoamento da
legislacdo; o incentivo a constituicdo de redes de
Servicos; 0 apoio a projetos educativos e culturais de
prevencdo a violéncia; e a ampliacdo do acesso das
mulheres a justica e aos servicos de Seguranga
Publica.

1% Os anais da Conferéncia podem ser consultados em:
http://www.spm.gov.br/assuntos/pnpm/anais.pdf. Acesso em: 28 nov. 2018.

2 Informagdes detalhadas podem ser obtidas em:
http://www.spm.gov.br/assuntos/pnpm/ii-conferencia-nacional-de-politicas-para-as-
mulheres. Acesso em: 28 nov. 2018.

2 Os planos podem ser acessados em: http://www.spm.gov.br/assuntos/pnpm.
Acesso em: 28 nov. 2018.
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Dentro dessa perspectiva de criacao e apoio a
servigos especializados, a rede de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, que se constitui pela unido
de esforcos de entidades governamentais, nao
governamentais e do setor privado, no intuito de
desenvolver estratégias e politicas publicas para o
combate a violéncia de género, é integrada por:
Centros de Atendimento a Mulher em situacdo de
violéncia; Casas Abrigo; Casas de Acolhimento
Provisorio (Casas-de-Passagem); Delegacias de
Atendimento & Mulher; Ndcleos Especializados nas
Defensorias Publicas; Promotorias Especializadas,
Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; Central de Atendimento a
Mulher — Disque 180; Ouvidoria da Mulher; entre
outros. A rede também é composta por servigos ndo
especializados, podendo-se mencionar: hospitais
gerais; programa de saude da familia; Policia Militar;
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS e
CREAS, modalidade especializada) (SECRETARIA
NACIONAL DE POLITICAS PARA AS
MULHERES, 2011, p. 15-16).

Como visto, ha diversos 6rgaos previstos na
tipificagdo elaborada pelo Governo Federal. A
implantacéo de alguns deles, inclusive, ndo depende
do Poder Executivo, como na hip6tese dos Juizados
Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
mulher. Mas isso é proprio da rede, que demanda
acdo de varios atores. No Municipio de Aracatuba,
tem-se conhecimento de que o Poder Publico
implantou o Centro de Referéncia da Mulher®, 6rgio
especializado que conta com atendimento psicolégico
e assistencial a mulher em situacdo de violéncia, ndo
havendo Casa Abrigo ou Centro de Acolhimento
Provisorio®. Nas outras esferas de governo, entre 0s
servicos previstos, hd a Delegacia de Defesa da
Mulher e, recentemente, o Centro de Referéncia
passou a contar com a atuacdo da Defensoria Publica
Estadual, que designou defensores para atuarem em
favor da mulher.

A Defensoria Publica, instituicdo autbnoma e
permanente, tem a fungdo de prestar “a orientagdo
juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados”, conforme previsto no
artigo 134 da Constituicdo Federal. Se a Constituicdo
firma as linhas mestras de atuacdo da Instituicdo, a
Lei Complementar Federal n. 80/94 esmiugou suas

2 Inaugurado em 24 de maio de 2010, o Centro de Referéncia da Mulher de
Aragatuba leva o nome Josymary Aparecida Carranza, assistente social assassinada
pelo marido em 1986. Disponivel em: https://aracatuba.sp.gov.br/centro-de-
referencia-da-mulher-comemora-sete-anos-de-inauguracao/. Acesso em: 20 nov.
2018.

2 No entanto, ha convénio com um hotel local que recebe as mulheres quando ha
situagdo emergencial. 1sso ocorre de modo provisério, geralmente apenas para que a
mulher possa passar a noite ou final de semana. Apds, busca-se inserir a vitima na
casa de familiares, preferencialmente em outro Municipio. Essa intervengdo é feita a
partir da experiéncia pratica do autor deste artigo, visto que ndo foi encontrada
norma municipal regulamentadora da questéo.
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funcdes no artigo 4°*. Entre as diversas atribuicdes
legais, coube a Defensoria a defesa da mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar®®. Em ambito local,
essa Instituicdo passa a efetivamente desempenhar
essa fungdo a partir de Convénio celebrado com o
Municipio de Aragatuba no dia 22 de janeiro de
2.018%, iniciando-se a atuacdo no més de marco do
mesmo ano?’.

O objetivo é levar a assisténcia juridica
integral e gratuita para dentro do Centro de
Referéncia da Mulher (CRM), concentrando-se, em
um Unico local, os servigos prestados as mulheres.
Em razdo do inicio dessa atuacdo, no dia 9 de margo
de 2018 foi realizado Seminario com o titulo:
“Direitos das Mulheres: possibilidades para superar o
ciclo da violéncia doméstica”, com 0 objetivo de
promover debate tedrico. Ja o periodo vespertino foi
marcado por uma Oficina, cujo objetivo era pensar a
rede de atendimento & mulher vitima de violéncia.
Juntos, os eventos foram combustiveis para que
atores locais (servidores de Orgdos publicos e
sociedade civil)® passassem a se  reunir
periodicamente com o objetivo de pensar o0
fortalecimento da rede atendimento a mulher em
situacdo de violéncia.

Embora ndo se tenha conhecimento de
pesquisas empiricas a respeito, o0 que aparenta faltar
no Municipio é, primeiro, a efetiva organizacdo dos
servigos existentes, pois trabalham de forma
compartimentada, setorizada, o que prejudica uma
visdo macro sobre o problema em andlise. Em um
segundo momento, a existéncia de estudos sobre a
melhor forma de implantagio dos servigos
especializados previstos na tipificagdo federal, como
a Casa Abrigo. E, por fim, a adogdo de outras
medidas, como estabelecimento de convénios para
recolocacdo da mulher no mercado de trabalho,
criagdo de servico para atendimento daquele que
pratica a violéncia a fim de que compreenda seu

2 No plano estadual, temos a LC n. 988/2006. A funcéo institucional de defesa da
mulher vitima de violéncia pode ser depreendida do contido no artigo 5°, inciso VI,
“i”, a seguir transcrito:

Artigo 5° - Sdo atribuices institucionais da Defensoria Piblica do Estado, dentre
outras:

VI - promover:

i) a tutela dos direitos das pessoas necessitadas, vitimas de qualquer forma de
opressdo ou violéncia;

% Art. 4° Sdo fungbes institucionais da Defensoria Pdblica, dentre outras:

()

X1 — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que
merecam protecdo especial do Estado;

% Algumas informagdes podem ser obtidas em no sitio do Municipio na Internet, no
seguinte  endereco:  https://aracatuba.sp.gov.br/convenio-disponibiliza-defensor-
publico-no-crm/. Acesso em: 20 nov. 2018.

" No plano interno, a atuagdo foi regulamentada pelo Ato do Terceiro Subdefensor
Publico-Geral do Estado n. 14, de 26 de fevereiro de 2018, disponivel para consulta
em:
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Conteudos/Materia/MateriaMostra.aspx?idlt
em=78999&idModulo=9777. Acesso em: 20 nov. 2018.

B Integrantes da rede: AGENDDA, APAE, CAPS AD, CAPS Ill, CAPS Infantil,
CEAPS, COMDIMA, CRAVI, CRM, Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo,
Educadores da Paz, Guarda Municipal, Ministério Plblico, Poder Legislativo,
Policia Civil e Policia Militar, Programa Lobato, Secretaria de Assisténcia Social,
Secretaria Estadual de Educacéo e Secretaria Municipal de Educacéo.
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papel nas relacdes familiares, e que as condutas
agressivas podem estar relacionadas aos padrdes
estereotipados dos papéis de homem e mulher na
sociedade, aprendidos ao longo de sua vida.

CONCLUSAO

No ano em que a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos completa seu septuagésimo
aniversario, muito se avangou em termos de prote¢do
internacional de direitos. Como apresentado ao longo
do artigo, se a edicdo da Lei n. 11.340/06 foi fruto de
uma conjuncdo de fatores, especialmente da
coordenacdo dos movimentos feministas na década
de 1980, a litigancia estratégica em torno do caso
Maria da Penha Fernandes, submetido a apreciacdo
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
OEA  (CIDH), com reconhecimento  da
responsabilidade do Estado brasileiro, pode ter sido o
mais importante entre os diversos fatores que
fomentaram a edicdo de uma Lei especifica para o
combate a violéncia de género.

Apo6s a promulgacdo daquela que ficou
conhecida como Lei Maria da Penha, diversas outras
foram estabelecidas no intuito de conferir protecdo a
mulher e combater a violéncia contra ela praticada,
como é o caso da Lei n. 13.104/2015, que trouxe para
0 Cdédigo Penal a figura juridica do feminicidio. As
normas caminham no sentido do que foi previsto pela
Convencéo sobre a Eliminagé&o de todas as formas de
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) e
Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengéo de
Belém do Pard), ambas ratificadas pelo Brasil. As
normas internacionais, pelos importantes mecanismos
de fiscalizacdo e protecdo que criaram, tém papel
central no controle das politicas publicas adotadas
pelo Estado brasileiro na tematica, o que contribuira
para que a legislacdo interna seja aprimorada,
vedando-se retrocessos.

Sobre o tema politicas publicas, notou-se que
importante funcdo é desempenhada pela Secretaria
Nacional de Politicas para Mulheres, 6rgdo do
Governo Federal, que com o Plano de enfrentamento
a violéncia contra a mulher organizou 0s servicos
especializados existentes, bem como passou a
fomentar a implementacdo por meio de
financiamento de politicas publicas de outras esferas
governamentais, permitindo-se que gestores tenham
recursos para a efetivacdo das politicas publicas. No
Municipio de Aracatuba, entre 0s servicos
especializados, estd presente a Delegacia de Defesa
da Mulher (DDM), Centro de Referéncia da Mulher
(CRM) e, integrando-se a esse ultimo, a Defensoria
Publica Estadual.

A atuagdo da Defensoria Publica ndo busca
apenas a prestacdo de orientacdo juridica a mulher
em situacdo de violéncia doméstica, mas a
organizagdo de uma rede composta  por
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representantes do poder puablico municipal e da
sociedade civil para que os servigos de atendimento a
mulher possam ser pensados e repensados,
prosseguindo-se para a implementacdo de outros. A
inexisténcia de mapeamento da violéncia contra a
mulher no Municipio, a auséncia de estudos
especificos, e a aparente desorganizacdo da sociedade
civil, constituem-se obstaculos que necessitardo ser
superados para a efetiva organizacdo de uma rede
protetiva da mulher em situacdo de violéncia
doméstica ou familiar. Ha, portanto, campo fértil
para outras pesquisas.
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